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INFORME DE NECESIDAD SOBRE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE EXPLOTACION
TECNICA PARA TELEVISION AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.U. Y RADIO
AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.U.

Habiéndose incoado el expediente para la contratacion del servicio de explotacion
técnica para Television Autonomica de Aragon, S.A.U. (TVAA) y Radio Autonomica de
Aragdn, S.A.U. (RAA), se ha estado trabajando en el analisis de las necesidades
concurrentes en las entidades contratantes y en la busqueda de soluciones
contractuales para tales necesidades. El presente informe tiene como objeto
justificar los principales elementos que conformaran este procedimiento de
adjudicacion sirviendo como informe justificativo de la necesidad, idoneidad y
eficiencia de la contratacion a los efectos previstos en los art. 28 y 116 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP en lo sucesivo).

Antecedentes.

El 10 de julio de 2018 se formalizo el contrato para la para la prestacion de los
servicios de explotacion y mantenimiento de equipamiento técnico para Television
Autonomica de Aragon S.A.U. y Radio Autondémica de Aragon S.A.U. (Exp. 1/2017
TVAA/RAA). El inicio de la prestacion contractual se produjo el 1 de agosto de 2018 y
la duracion ordinaria del contrato se extendi6 hasta el 31 de julio de 2021. De
conformidad con lo dispuesto en la clausula 2.1.6 del Pliego de Condiciones
Particulares que lo regia, se requirid y ejecutd la prorroga extraordinaria de hasta
nueve meses alli prevista con objeto de garantizar la continuidad del servicio, en
virtud de la cual se prolong6 la duracién hasta el 30 de abril de 2022.

Con el fin de seguir preservando la continuidad del servicio, resulto preciso extender
el periodo de duracion de dicha prorroga extraordinaria por lo que se requirio y
acordd con la contratista una extension de la misma. A dia de hoy, dicho servicio
continla ejecutandose hasta que se produzca la efectiva sustitucion del mismo con el
comienzo de la prestacion que sera objeto del contrato a que se refiere el presente
informe. Debe tenerse en cuenta que la continuidad de esta prestacion es necesaria
para garantizar la emision de la senal de television y radio a través de la cual los
contenidos audiovisuales que conforman el servicio publico de comunicacién
audiovisual llegan al espectador u oyente.
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Por otra parte, TVAA y RAA han tramitado los oportunos procedimientos de
adjudicacion de los contratos de mantenimiento de equipamiento técnico por la
recepcion de soporte del fabricante por lo que, desde el 1 de febrero de 2024, el
servicio que se correspondia con la prestacion 2 de mantenimiento dejé de
ejecutarse en el seno del expediente 1/2017 TVAA/RAA.

URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES

Objeto y necesidad de la contratacion.

El objeto del contrato es el servicio de explotacion técnica para TVAA y RAA
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TVAA y RAA son dos sociedades mercantiles de capital integramente publico suscrito
por la Corporacion Aragonesa de Radio y Television (CARTV) y creadas
respectivamente por Decretos del Gobierno de Aragon 13/2005 y 14/2005, ambos de
11 de enero.

De conformidad con lo previsto en el art. 16 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de
creacion, organizacion y control parlamentario de la Corporacidon Aragonesa de Radio
y Televisidn, TVAA y RAA son los prestadores del servicio publico de comunicacion
audiovisual en la Comunidad Autonoma de Aragdn, prestacion que realizan en
régimen de gestion directa.

TVAA y RAA tienen la consideracion de prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual en el sentido previsto en la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual y en el art.2.4 de
la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

TVAA y RAA son titulares respectivamente de los canales Aragon TV y Aragéon Radio y
de las paginas web aragontelevision.es y aragonradio.es. Asimismo, TVAA y RAA
comparten plataformas en internet de contenidos audiovisuales como Aragén
Noticias, Aragon Deporte, Aragon Cultura y Aragon Sostenible y otras que se puedan
crear a partir de los contenidos que se vayan produciendo en lo sucesivo, incluidos
contenidos especificos para su difusion a través de canales digitales en internet.

Como tales prestadores del servicio de comunicacion audiovisual y titulares de sus
respectivos canales de difusion, TVAA y RAA ostentan la libertad y responsabilidad
editorial sobre los contenidos difundidos a través de los mismos, lo que implica que
corresponde exclusivamente a TVAA y RAA seleccionar los contenidos o programas,
los materiales informativos, el enfoque y la organizacion en horarios y programacion
de los diferentes contenidos. Asimismo, corresponde a TVAA y RAA, en el ejercicio de
esta misma libertad editorial, seleccionar los contenidos que se difundiran a través
de sus canales ordinarios y los que se difundiran a través de sus plataformas en
internet.

Mediante el presente procedimiento de contratacion, las entidades contratantes
pretenden obtener la prestacion de un servicio para la explotacion de distinto
equipamiento técnico y de instalaciones propiedad de TVAA/RAA.
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Desde el inicio de su actividad, TVAA y RAA han organizado su sistema de produccion
mediante la contratacion de proveedores externos para aquellas prestaciones de
soporte material o técnico para el desarrollo de la actividad de comunicacion
audiovisual. Asi, la explotacion técnica del equipamiento ha sido contratada a
proveedores especializados en la operacion de este tipo de equipamiento profesional
para radio y television. Ademas, la contratacion de estas prestaciones se acumulo, en
un principio, en el mismo proveedor que asumia la obligacion del suministro,
buscando con ello una optimizacion del rendimiento de este equipamiento y
minimizando la problematica que pudiera derivarse ante una eventual elusién de
responsabilidades por defectos de funcionamiento u operacion en el caso de que
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distintos proveedores asumieran diferentes labores de soporte técnico. Se separo,
por primera vez, en el contrato, exclusivamente ya de servicios, que sigue
actualmente en ejecucidén y al que vendra a sustituir el que es objeto de este
informe. En todo caso, la ejecucion de la prestacion contractual se realizara bajo la
direccion y coordinacion técnica de TVAA y RAA.

El sector audiovisual ha experimentado una importante evolucién en los ultimos afos,
debida tanto a la evolucion de la sociedad a la que este servicio se dirige como de la
tecnologia empleada para realizar la produccion, la comunicacion plbica y la puesta
a disposicion de contenidos audiovisuales.

En primer lugar, se ha producido una evolucion en la concepcion de los medios de
comunicacion. Asi, de una concepcion en la que los distintos operadores prestaban
servicios diferentes (televisivo y radiofénico) apoyandose en medios de difusion
también diferentes, con contenidos propios para tales medios y criterios de trabajo
separados, aunque estuvieran alineados editorialmente, se ha pasado a concebir la
actividad de comunicacion audiovisual como un U(nico conjunto que pone a
disposicion de la ciudadania la misma realidad y sirve a la misma comunidad. En el
caso de TVAA/RAA se han adoptado, ademas, decisiones organizativas en esta
direccion, unificandose la direccion de ambos medios promoviendo, con ello,
también una integracion editorial y en la concepcion de los contenidos de los
mismos.

En segundo lugar, el auge de las redes IP y el avance tecnoldgico en el sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), tanto por el equipamiento,
como por el abaratamiento de las capacidades de proceso y almacenamiento, mejora
de los protocolos de comunicacion por red y tratamiento y compresion de los datos,
han promovido una convergencia de equipos y sistemas de transmision hacia
elementos comunes para casi cualquier entorno tecnoldgico basado en redes IP
(Internet Protocol - Protocolo de Internet). Una vez que la imagen, el sonido, los
datos... se digitalizan, se van a transportar, gestionar y almacenar de la misma forma,
y tan solo los extremos del servicio interpretaran los datos para mostrarlos como lo
que realmente son. Asi, muchos de los elementos tecnoldgicos de la cadena son
comunes a casi cualquier tecnologia, lo que permite abaratar costes, reducir la
dependencia de actores Unicos y fomentar los perfiles profesionales
multidisciplinares. Este avance tecnologico obliga a evolucionar la forma en la que,
hasta ahora, se realizaban ciertos procesos, para adaptarlos a una nueva realidad,
asimilar el cambio del entorno y hacerlo propio.
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En tercer lugar, esta evolucion tecnoldgica ha posibilitado también que Internet se
haya convertido en un medio fundamental de la difusién audiovisual, no s6lo como
via de comunicacion pulblica, sino como plataforma de creacion de contenidos
accesible a toda la sociedad, que requiere cada vez menos conocimientos
especializados para poder realizar sus propias creaciones audiovisuales y ponerlas a
disposicion del puablico sin ninguna limitacion o restriccion temporal o territorial.
YouTube®, TikTok®, Instagram®, y otras redes sociales, asi como plataformas de
visionado de contenidos como Netflix®, HBO®, Disney+°, Movistar+®, y otras, han
cambiado la manera en que la sociedad crea, distribuye, accede y consume
contenido audiovisual a lo largo y ancho del planeta. El contenido “lineal” se esta
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reduciendo casi en exclusiva al evento relevante en directo, como un evento
deportivo, una actuacion musical importante, un acontecimiento donde el momento
de su desarrollo es crucial, o como garantia de mantenimiento del objetivo de
servicio publico propio de los prestadores de titularidad plbica. El acceso a
contenidos a la carta empieza a ser mayoritario para una gran parte de la poblacion,
sobre todo la joven, que quiere decidir qué ver, cuando y desde donde, cambiando
esos parametros en funcion de sus circunstancias especificas de cada momento.

En este contexto de universalizacion de la creacion y acceso al contenido, la
Computacion en la Nube (Cloud Computing) mezcla la estandarizacion del
tratamiento de datos y la total expansion del protocolo IP e Internet para crear un
mundo global que rodea al mundo real y que posibilita una deslocalizacion total de
esos mismos datos. Esta realidad, que ya existia de forma incipiente, se consolido
con la aparicion de la pandemia mundial del COVID-19, cuando multitud de empresas
y servicios tuvieron que adaptar sus sistemas y procesos a la nube para permitir el
teletrabajo y la gestion remota, y poder asi seguir con sus actividades durante los
momentos mas duros de la enfermedad y no paralizar paises enteros. A partir de
entonces, esa nueva manera de trabajar se ha consolidado en empresas e
instituciones. También las personas trabajadoras han adquirido nuevas habilidades
que facilitan la implantacion de estos nuevos sistemas de trabajo deslocalizado,
atendiendo en muchos casos a nuevas demandas sociales como la conciliacion
familiar, la residencia fuera de los grandes nlcleos poblacionales u otras semejantes.

Se presenta una nueva evolucion social que afecta a como la ciudadania accede a la
informacion, al entretenimiento, al trabajo. TVAA/RAA prestan el servicio publico de
comunicacion audiovisual en Aragéon y éste no es ajeno a la realidad de sus
destinatarios. Es necesario que estos medios vayan adaptandose a esta realidad y
atender esta nueva demanda en la forma de consumir el contenido audiovisual.

Sin embargo, esta adaptacion debe realizarse manteniendo la emision “tradicional” a
través de TDT y FM. Todavia una mayoria de espectadores y oyentes sigue
accediendo al contenido audiovisual televisivo y radiofonico bajo emision lineal y
seguira haciéndolo en los proximos anos. Esto requiere que el cambio sea progresivo
y que la incorporacion de las nuevas formas de produccion y emision de contenidos se
realice agregandola sobre la comunicacién publica actual y no como una alternativa
sustitutiva de la misma.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

En esta direccion, el contrato objeto de este expediente incorpora el disefio de un
nuevo marco del servicio de explotacion técnica para TVAA y RAA. Se pretende que
los procesos y el servicio de la explotacion técnica puedan dar una respuesta
adecuada tanto a la necesaria continuidad de la actividad de comunicacion
audiovisual en su concepcion actual como a las nuevas formas de produccion y puesta
a disposicion de contenidos audiovisuales. Se pretende que esta adaptacion se realice
de forma progresiva y socialmente responsable, favoreciendo la evolucion y la
adaptacion de los perfiles profesionales que se requieren para la operacion de todos
los servicios relacionados.

** URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES

Esta adaptacion profesional se procura, en este contrato, mediante una redefinicion
de los servicios que configuraran la explotacion técnica para TVAA y RAA,
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concibiéndose, practicamente en todos los casos, como servicios transversales y
favoreciendo decididamente la formacion y el desarrollo de nuevas competencias de
las personas que intervendran en los procesos técnicos en todas las areas de la
explotacion.

La transversalidad de servicios y procesos pretende propiciar un mejor
aprovechamiento del servicio al favorecer que los mismos roles de los distintos
canales estén unificados y respondan a unos protocolos de funcionamiento muy
similares, de forma que también se puedan establecer sinergias provechosas entre los
distintos medios de difusion. Se trata de un primer estadio de unificacion funcional
que evolucionara, conforme lo hagan la tecnologia, las infraestructuras y la
capacitacion profesional del personal, hacia una unificacion global y sin distincion
entre los medios de difusion.

Los tres canales de difusion que gestionan TVAA y RAA ante este nuevo paradigma de
la comunicacion audiovisual, son:

- Canal TDT: es el medio difusion aérea, principal para Aragon TV, y que
también transmite la emision de Aragdon Radio provincializada. Su cobertura
territorial esta limitada a la Comunidad Autonoma de Aragon y zonas
limitrofes, alla donde exista cobertura de los repetidores, casi exclusivamente
en zonas pobladas. La red de repetidores es del Gobierno de Aragon y de
CARTV, por lo que existe un control sobre el canal de transmision.

- Canal FM: también un medio de difusion aéreo, en este caso de uso exclusivo
para Aragon Radio. Por el tipo de sefal, tiene una cobertura mas amplia que
la TDT y puede recibirse también en zonas no pobladas. La red de repetidores
es, como en el caso de la TDT, del Gobierno de Aragon y de CARTV, por lo que
existe también un control sobre el canal de transmision.

- Canal Internet: medio universal de difusion de informacion y datos de
cobertura mundial. En este caso, la red de emision no esta bajo el control de
TVAA y RAA aunque si lo hay sobre los contenidos que estaran disponibles y
sobre los criterios de puesta a disposicion. La difusion de contenidos a través
de Internet universaliza el acceso de la poblacion a los mismos. Pueden
hacerlo a través de redes moviles, fibra optica, WiFi publica, satélite,...
Dentro del Canal Internet hay diversas formas de acceder al contenido
audiovisual: directamente a través de servicios de streaming, via paginas
web, via servicios de red social, a través de plataformas de contenidos,
sistemas de video bajo demanda, aplicaciones Over The Top (OTT),
aplicaciones moviles, etc. y a través de innumerables dispositivos: mdviles,
ordenadores, tabletas, televisores inteligentes, sistemas de Internet de las
Cosas (loT) y otros. Este es el canal incipiente que representa la novedad en
este pliego de explotacion.
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Como se ha visto, los avances en el entorno tecnologico y el auge de las redes IP,
implican tecnologias comunes para todos los medios de difusion que, en muchos
casos, pueden aumentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos empleados,
evitando duplicidades en los mismos. Las nuevas tecnologias vienen acompanadas con
avances en los sistemas de comunicaciones que inciden en los flujos y sistemas de
trabajo. Asi mismo, esto provoca también que se esté abriendo el camino hacia la
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horizontalidad y transversalidad, con una vision estratégica conjunta para todos los
medios de difusion.

Por todo ello, el resultado de la ejecucion contractual consistira en una serie de
prestaciones transversales a los tres medios de difusion mencionados (television,
radio e internet), que faciliten el servicio de explotacion técnica de TVAA/RAA. La
principal novedad, con respecto a la organizacion actual de la prestacion, consiste en
una nueva definicion y reorganizacion de estos servicios precisamente para adecuarla
a esta evolucion del entorno tecnoldgico, favorecer la actividad conjunta de los
medios y la adaptacion a la continua evolucion tecnologica. A continuacion,
incluimos una descripcion grafica de la organizacion de los distintos servicios
definidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas:

| INFRAESTRUCTURAS AUDIOVISUALES |

CONTINUIDAD CONTROL IMPLANTACION, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION INFRAESTRUCTURAS DE DOCUMENTACION GESTION DE

CENTRAL DE INFRAESTRUCTURASTECNICAS PRODUCCION AUDIOVISUAL CONTENIDOS
PARA PRODUCCION AUDIOVISUAL
SISTEMASTIC MANTENIMIENTOTECNICO, IMPLANTACION
PARA MEDIA, GESTION Y Y ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS AUDIOVISUALES EQUIPOS PARA SERVICIOS AUDIOVISUALES

OPERACION TECNICA PARA LA PRODUCCION DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES

PRODUCCION DE
OPERACION TECNICA

AUXILIAR EXTERIORES

IMAGEN SONIDO PROGRAMA OPERACION OPERACION DE ACCESIBILIDAD I

No es objeto de este contrato el suministro de nuevo equipamiento técnico sino sélo
la prestacion del servicio de explotacion técnica del existente o del que TVAA y RAA
puedan adquirir en lo sucesivo para el desarrollo de su actividad audiovisual. Asi, la
cobertura de las necesidades de inversion por parte de TVAA y RAA se acometera
mediante contratos independientes que éstas suscribiran a medida que estas
necesidades puedan concretarse mejor, segun vaya avanzando el estado de la ciencia
y del equipamiento que sea preciso sustituir.
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Por Gltimo, no se ha contemplado la division del contrato en lotes en aplicacion de lo
previsto en el art. 99.3 b) de la LCSP, ya que la realizacién independiente de las
diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta
ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico e invalidaria la necesaria y
pretendida transversalidad que se ha explicado anteriormente. Asi, existen sinergias
entre todas las prestaciones objeto del contrato de manera que la vinculacion de las
mismas aporta utilidad a las entidades contratantes. Del mismo modo, los flujos de
trabajo para la produccién de los contenidos audiovisuales requieran una
coordinacion e interaccion entre todos los servicios técnicos definidos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, de manera que una separacion de tales prestaciones en
diferentes contratos dificultaria la gestion de las mismas y la coordinacion de toda la
actividad audiovisual poniendo en riesgo la emision de los contenidos de las
entidades contratantes. Asi, debe tenerse en cuenta que si el contrato fuera
configurado en lotes, cada uno de ellos daria lugar a contratos y prestaciones
independientes, limitandose las posibilidades de coordinacion entre todas ellas y
eliminando cualquier sinergia que permita optimizar el rendimiento de todas las
prestaciones que son objeto del mismo. Existen profesionales que pueden ser
destinados a diferentes prestaciones, flujos de trabajo interconectados y posibilidad
de optimizacion de rendimientos si todas las prestaciones se incorporan bajo un
mismo contrato.

Por otra parte, la contratacion conjunta entre TVAA y RAA de todas las prestaciones
obedece a las ya mencionadas sinergias entre medios y a la pretendida horizontalidad
de la produccion de contenidos y transversalidad de los mismos, que podran ser
producidos con destino a su emisién en todos ellos, bien simultaneamente, bien
mediante las correspondientes personalizaciones del formato. Estas pretensiones
quedarian desvirtuadas en el caso de que se planteara una contratacion
independiente entre ambos medios.

No afecta a estas consideraciones el hecho de que pudiera llegar a admitirse una
oferta integradora de diferentes lotes por cuanto esta posibilidad no garantiza que
todas las prestaciones pudieran llegar a ser ejecutadas bajo el amparo de un Unico
contrato.

Ademas de estas sinergias y ventajas por la vinculacion de prestaciones, debe tenerse
en cuenta que existe un alto grado de oportunidad técnica en que sea una misma
entidad la que tenga la obligacion de realizar la explotacion integra de todo el
equipamiento técnico. Esta acumulacion de obligaciones en una misma contratista
permite optimizar el rendimiento del contrato también ante situaciones de averias,
bien por la mejora en la situacion para abordar las que se puedan llegar a producir,
bien para evitar la eventual elusion de responsabilidades en la resolucion de las
incidencias que puedan presentarse en caso de dividirse estas obligaciones entre
diferentes contratistas.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428
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Naturaleza juridica del contrato.

El contrato que pretende tramitarse tiene la consideracion de contrato de servicios,
al ser su objeto la explotacion técnica de equipamiento audiovisual, una prestacion
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de hacer consistente en el desarrollo de una actividad o dirigida a la obtencion de un
resultado distinto de una obra o suministro (art. 17 de la LCSP).

El valor estimado del contrato (50.014.252 €) lo coloca dentro de los previstos en el
art. 19 de la LCSP como sujetos a regulacion armonizada (SARA) ya que, ademas, no
le resulta de aplicacion la excepcion prevista en el art. 19.2 a) de la LCSP al no
referirse el objeto del mismo directamente a la adquisicion, el desarrollo, la
produccion o la coproduccion de programas destinados a servicios de comunicacion
audiovisual o servicios de comunicacion radiofénica sino a la explotacion técnica del
equipamiento necesario para ello.

Tramites de preparacion y procedimiento de adjudicacion.

Dado que el valor estimado del contrato superara los 3.000.000 €, la convocatoria del
mismo requerira la autorizacion del Gobierno de Aragén de conformidad con lo
previsto en el art. 14 de la Ley 4/2012, de 26 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del sector publico empresarial y en el art. 89.4 de la Ley 11/2023, de
30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion publica de la Comunidad
Autonoma de Aragén. Asimismo, se requerira el informe previo y preceptivo de la
Intervencion General, de acuerdo con lo previsto en el art. 11.2 de la antedicha Ley
4/2012.

Por otra parte, dada la relevancia del procedimiento (tanto en términos econdémicos
como para la satisfaccion de las necesidades productivas de TVAA y RAA), se
recomienda contar con la opinién de la Direccion General de Servicios Juridicos del
Gobierno de Aragon acerca de los pliegos que van a regir el proceso.

En cuanto al procedimiento de adjudicacion, éste ha de ser el propio de los contratos
SARA. Ademas de ser el procedimiento adecuado de conformidad con lo previsto en
la LCSP para este tipo de contratos, consideramos que este procedimiento aporta las
maximas garantias de transparencia y publicidad del proceso al tiempo que
promovera la maxima concurrencia y competencia entre los diferentes operadores,
con lo que se pretende también optimizar las condiciones contractuales con las que
se vincularan TVAA y RAA. Como particularidades y con objeto de favorecer la
maxima concurrencia y de facilitar el mejor analisis de las prestaciones objeto del
contrato y la configuracion de las ofertas por parte de los licitadores, se plantea lo
siguiente:

— Envio de un anuncio de informacion previa al Diario Oficial de la Union
Europea, tal y como prevé el art. 134 de la LCSP, y publicacion del mismo en
el perfil de contratante de TVAA (entidad que gestionara el procedimiento).
Este anuncio no se realiza con el propdsito de reducir los plazos de
presentacion de ofertas (art. 134.7 de la LCSP) sino de ofrecer la maxima
transparencia en la preparacion y tramitacion de este expediente, maxime
teniendo en cuenta que se esta tramitando una vez vencida la duracion
maxima del contrato anterior al que va a sustituir.

— Se ampliara el plazo de presentacion de proposiciones, por la envergadura y
complejidad del contrato y por la concurrencia del periodo estival en el que
hay cierta reduccion de la actividad profesional en el sector. Por este motivo,

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428
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la fecha limite de presentacion de ofertas se extendera hasta la tercera
semana de septiembre, contando que la publicacion del anuncio de licitacion
se podra realizar antes de finalizar el mes de junio.

— Toda la relacion con los licitadores se realizara a través de la plataforma de
contratacion electrénica de CARTV (https://licitacion.cartv.es/), incluyendo
la presentacion de ofertas y la resolucion de consultas durante la fase de
presentacion de proposiciones.

Justificacion de la contrataciéon conjunta y entidad tramitadora del procedimiento
de adjudicacion.

Radio Autondémica de Aragon, S.A.U. (RAA) y Television Autondémica de Aragon, S.A.U.
(TVAA) son las sociedades creadas, respectivamente, por los Decretos 14/2005 y
13/2005, de 11 de enero, del Gobierno de Aragdn para la gestion de los respectivos
servicios publicos de radiodifusion y television en esta Comunidad Autéonoma y estan
integramente controladas y participadas por la Corporacion Aragonesa de Radio y
Television (CARTV), Entidad de Derecho PUblico creada por la Ley 8/1987, de 15 de
abril, del Gobierno de Aragon. Ambas sociedades son poderes adjudicadores
resultandoles de aplicacion la normativa sobre contratacion publica para aquellos
que no reunen la condicién de Administraciones Publicas.

Segun el articulo 10.d) de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacion, organizacion y
control parlamentario de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television,
corresponden a su Director General, como o¢rgano ejecutivo de la misma, las
atribuciones del érgano de contratacion tanto de esa Entidad de Derecho Publico
como de sus Sociedades -Radio Autonomica de Aragon, S.A.U. y Television
Autonomica de Aragon, S.A.U.- Es decir, si bien se trata de tres entidades diferentes
con sus propios fines y personalidad juridica, coinciden en el Director General de la
Corporacion como érgano de contratacion de cada una de ellas.

El articulo 31 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) dispone en sus puntos 2 y 3 que:

2. ... las entidades pertenecientes al sector publico podrdn en todo caso,
acordar la realizacion conjunta de contrataciones especificas.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

3. Cuando un procedimiento de contratacion se desarrolle en su totalidad
de forma conjunta en nombre y por cuenta de varias entidades, estas
tendrdn la responsabilidad conjunta del cumplimiento de sus obligaciones.
Ello se aplicara también en aquellos casos en que una sola entidad
administre el procedimiento, por cuenta propia y por cuenta de las demds
entidades interesadas.

Cuando un procedimiento de contratacion no se desarrolle en su totalidad
en nombre y por cuenta de las entidades interesadas, estas solo tendrdn la
responsabilidad conjunta por aquellas partes que se hayan llevado a cabo
conjuntamente. Cada entidad serd Unica responsable del cumplimiento de
sus obligaciones con respecto a las partes que lleve a cabo en su propio
nombre y por cuenta propia.
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La contratacion conjunta del servicio objeto de este procedimiento permite una
mejor y mas pronta satisfaccion de la necesidad a la que obedece ademas de
racionalizar su uso, la obtencion de mejores precios y la reduccion de cargas de
gestion administrativa lo que redunda en una utilizacion mas eficiente de los fondos
publicos, por lo que se considera recomendable y conveniente y ajustada al principio
de buena administracion.

Ademas, la potestad de auto organizacion regulada en el articulo 31 de la LCSP se
simplifica notablemente en este caso, al ser coincidente el organo de contratacion
de las dos sociedades que van a participar en este procedimiento.

Como podra apreciarse en el Pliego de Clausulas Particulares, es TVAA quien
soportara la mayor parte del coste de la prestacion, en consonancia con la mayor
intensidad de servicio que, tanto historicamente como segun las previsiones
contenidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, demanda esta entidad.

Por todo ello, se propone que sea TVAA quien gestione de forma conjunta el presente
procedimiento de contratacion, en nombre propio y en nombre y por cuenta de RAA,
abarcando esta unificacion todos los tramites que van desde el inicio hasta la
adjudicacion del procedimiento, incluidos los referidos a los recursos.
Independientemente de en cuantos documentos se lleve a cabo, las dos entidades
intervendran en la formalizacién del contrato e igualmente cada una de ellas asumira
las obligaciones econdmicas por la parte del precio que les corresponda en funcion
de lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Particulares y la oferta presentada por el
adjudicatario y sera responsable de la resolucion de cuantas incidencias pudieran
surgir durante la ejecucion y de la imposicion de las penalidades a que pudiera haber
lugar.

Idoneidad de la contratacion para satisfacer las necesidades de TVAA y RAA.

Duracion del contrato.

Se propone la siguiente duracion del contrato:

a) Una duracion por un periodo inicial de tres afnos.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

b) Hasta dos proérrogas de un ano de duracién cada una de ellas.

c) Una prorroga extraordinaria para garantizar la continuidad de la prestacion
contractual en el caso de que, en el momento de finalizacion de la
prestacion, no se hubiesen formalizado los contratos que han de sustituir a los
actuales.

** URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES

Esta propuesta de ordenacion temporal de los compromisos contractuales se
considera adecuada por los siguientes motivos:
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1. Porque la duracién de su periodo inicial (tres afos) permitira al contratista
contar con un periodo de estabilidad para realizar la necesaria adecuacion de
los recursos disponibles a las nuevas necesidades, especialmente en lo
relativo a la formacion y capacitacion del personal ante las nuevas
competencias técnicas demandadas y ante la progresiva implantacion de
equipamiento tecnoldgico con nuevas funcionalidades.

Ademas, se trata de un contrato de alta especificidad técnica lo que
recomienda que la duracién inicial del contrato sea larga para facilitar el
mejor rendimiento posible en la ejecucidon contractual, tanto para TVAA y
RAA como para la empresa contratista una vez se supere un periodo natural
de adaptacion.

2. Porque entendemos que, una vez superado este periodo minimo de
estabilidad inicial, la ejecucion contractual debe permitir presentar
resultados medibles anualmente para que las entidades contratantes puedan
verificar el grado de satisfaccion de las necesidades que justifican la
contratacion asi como tomar las decisiones que les permitan orientar su
gestion contractual a los objetivos de servicio publico vigentes en cada
momento o a los habitos de consumo de contenidos audiovisuales mostrados
por los destinatarios de la actividad audiovisual.

3. Porque, en todo caso, esta distribucion temporal, es compatible con la
duracién maxima de los contratos de servicios (5 anos) ordinariamente
prevista para los mismos segun el art. 29 de la LCSP.

Asegurar unos periodos largos y estables de ejecucion contractual debe permitir a las
entidades contratantes acceder a mejores condiciones contractuales por cuanto el
ofrecimiento de un periodo de ejecucién suficiente permite generar un marco de
ejecucion contractual con menores riesgos para el contratista o, al menos, con mayor
capacidad para que éste pueda gestionar tales riesgos.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, en el momento de tramitarse el
presente procedimiento de contratacion, esta en fase de valoracion un eventual
traslado de las instalaciones de las entidades contratantes a otra ubicacion. Si bien
esta circunstancia no deberia afectar al objeto contractual, si podria tener incidencia
sobre los flujos de trabajo y la adecuacion de las necesidades ante la instalacion de
equipamiento técnico nuevo con funcionalidades renovadas. En ningln caso este
traslado se produciria durante los tres primeros afos de ejecucion contractual.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

Finalmente, se hace constar que se propone una prorroga extraordinaria de 9 meses
para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y facilitar la transicion
entre contratos, prorroga que debera ejecutarse en los términos y condiciones
previstos en el art. 29.4 de la LCSP.
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Subrogacion del personal.

El art. 46 del Ill Convenio de la Industria de Produccion Audiovisual (técnicos)
contempla la obligacion de subrogacion del personal en los supuestos de sustitucion
de contratas dentro del ambito funcional de vigencia de dicho Convenio. Por este
motivo, es preciso prever la subrogacion de personal por via convencional en el
referido procedimiento.

A la vista de los antecedentes que estas entidades contratantes han analizado en los
expedientes contractuales de objeto equivalente al que ahora es preciso sustituir y
en otros incluidos dentro del mismo ambito objetivo de aplicacion de este Convenio
sectorial y considerando la prevision contenida en el art. 130 de la LCSP, los Pliegos
de Condiciones haran referencia a la obligacion de subrogacion por la via
convencional al venir ésta recogida en el art. 46 del Il Convenio Colectivo de la
Industria de Produccion Audiovisual (técnicos) registrado y publicado por Resolucion
de 22 de marzo de 2024, de la Direccion General de Trabajo, (BOE n° 85 de 6 de abril
de 2024). En cumplimiento de lo previsto en el art. 130 de la LCSP, se facilitara a los
licitadores que asi lo soliciten informacion acerca de los trabajadores actualmente
comprometidos en la prestacion del servicio y de la situacion laboral de los mismos a
los efectos de permitir a los licitadores interesados obtener la informacion necesaria
para la correcta confeccion de sus ofertas. Dado que los Unicos fines para los que las
entidades contratantes pueden poner a disposicion esta informacion son los propios
de la licitacion para permitir a cualquier interesado acceder a la misma con objeto
de analizarla y, en su caso, preparar las correspondientes proposiciones, esta
informacion no se publicara en el perfil de contratante de TVAA y RAA y solo se
facilitara a aquellos que asi lo soliciten. A estos fines, los pliegos indicaran la forma
de solicitar y acceder a la informacion.

Condiciones especiales de ejecucidon de contenido social o ético.

En cumplimiento de lo previsto en el art. 202 de la LCSP, se han incorporado
condiciones especiales de ejecucion de contenido social o ético. Para la
determinacion de las mismas, se han seguido los criterios establecidos en las
Directrices de Contratacion Pulblica socialmente responsable aprobadas por
Resolucion de la Direccion General de Contratacion de 21 de diciembre de 2022.
Debe tenerse en cuenta que el presente contrato es intensivo en mano de obra (los
costes de personal representan entre un 82% y un 86% del presupuesto de licitacion).

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

Las condiciones especiales de ejecucion de contenido social o ético incorporadas al
contrato son las siguientes:

a) Mantenimiento, para todo el personal adscrito en exclusiva a la ejecucion de
la prestacion contractual y durante toda la vida del contrato, de una
retribucion minima equivalente al importe minimo de retribucion que
percibira, en cada momento, el personal del sector publico de la Comunidad
Autonoma de Aragdn perteneciente al Grupo Profesional C1 de los descritos
en el art. 76 del de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Puablico.
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Esta condicion encuentra su fundamento en la prevision contenida en el art.
37 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion
publica de la Comunidad Autonoma de Aragon y en la ejecucion de las
condiciones derivadas del actual contrato de explotacion y mantenimiento de
equipamiento técnico de TVAA y RAA que conllevd la incorporacion de esta
obligacion de retribucién minima en el Convenio Colectivo de la actual
empresa contratista.

Asi, en el procedimiento de adjudicacion del contrato que sera sustituido por
este nuevo procedimiento se valoré el compromiso de los licitadores de
adoptar una retribucion minima equivalente a la que resulte aplicable, en
cada momento, al personal del grupo profesional C1 del sector publico de la
Comunidad Autonoma de Aragon. Correlativamente, se exigia que todo el
personal que la empresa contratista incorporara para la realizacion de
prestaciones relacionadas con la ejecucion contractual acreditara contar con
la titulacion exigida para ingresar en dicho grupo profesional.

En ejecucion de dicho compromiso, la actual empresa contratista alcanzé un
acuerdo para incorporar dicha prevision en un acuerdo de negociacion
colectiva alcanzado con la representacion legal de sus personas trabajadoras.
Tal condicion permanece vigente en la actualidad y las circunstancias que
recomendaron su incorporacion, en su momento, como criterio de
adjudicacion permanecen vigentes. En particular, destacamos el interés que
las entidades contratantes tienen en garantizar que todo el personal de nuevo
ingreso deba acreditar un nivel minimo de formacion (bachiller o técnico)
suficiente para ingresar en dicho grupo (si la contratacion fuera para acceso
al empleo pulblico) y en preservar un nivel minimo de homogeneizacion
retributiva entre el personal propio de las entidades contratantes y el de sus
empresas contratistas, sin perjuicio de las particularidades que cada entidad
deba establecer por razon de su autonomia organizativa, sus propias
singularidades o la diferente naturaleza de las funciones que en cada caso se
desarrollan.

El hecho de que se contemple ahora como una condicion especial de
ejecucion obedece a que dicha retribucion minima ya forma parte de las
condiciones laborales del personal que viene destinado a la prestacion del
servicio objeto del contrato por lo que, en caso de que se proceda a su
subrogacion en aplicacion del art. 46 del Convenio sectorial, sera una
condicidn ya incorporada a las relaciones laborales.
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b) Compromiso de estabilidad en el empleo que conllevara la obligacion de
mantener empleo indefinido durante toda la vida del contrato y dejar la tasa
de temporalidad por debajo del 8%. Para TVAA y RAA esta condicidn se
justifica, ademas de en la misma prevision de mantener las condiciones
laborales de los trabajadores, en el interés de que se constituyan relaciones
laborales de larga duracion dada la especificidad técnica de algunas de las
tareas que deberan desempenar y la necesidad de preservar un compromiso
de cualificacion y calidad en la prestacion del servicio.
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c) Compromiso de implantacion de un sistema de contratacion de personal
socialmente responsable que se concreta en las siguientes obligaciones:

a. Publicidad de los procesos de seleccion para garantizar la aplicacion de
unos minimos de publicidad y concurrencia, compatibles con la
necesidad de incorporar a personal con los mayores méritos
académicos y profesionales.

b. Adopcion de medidas de apoyo al empleo que se concretan en el
compromiso de que, al menos, el veinticinco por ciento de las nuevas
contrataciones, bajas y sustituciones realizadas durante la ejecucion
del contrato se destinen a personas menores de treinta afos, con
discapacidad, en riesgo o situacion de exclusion social, desempleadas
de larga duracion de mas de cuarenta y cinco anos o victimas de
violencia de género, siempre que tengan el perfil laboral adecuado al
objeto del contrato. Esta medida encuentra su fundamento en la
prevision contenida en el art. 38.2 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo,
de uso estratégico de la contratacion publica de la Comunidad
Autonoma de Aragoén, considerando que el coste de mano de obra
excede el 75% del presupuesto de licitacion.

Esta prevision se completa con la introduccion de un compromiso de
no incorporar mas personas de las necesarias para la ejecucion del
contrato. Si bien la dotacion de personal forma parte de la autonomia
organizativa de la empresa contratista, se pretende introducir un
control para evitar una incorporacion excesiva y fraudulenta de
personal no justificada por las necesidades de la ejecucion contractual
y que pudieran perjudicar la futura ejecucion de sucesivos contratos,
maxime teniendo en cuenta la garantia de subrogacion incluida en el
Convenio Colectivo del sector.

d) Implantacion de un plan de formacion destinado a dotar al personal adscrito a
la ejecucion del contrato de las habilidades técnicas que demanda el servicio
durante toda la vida del contrato. Sin perjuicio de la obligacion general que
toda empresa tiene de formar a sus profesionales, dentro del alcance de esta
condicion especial de ejecucion solo se incorporaran acciones formativas
sobre materias especificamente identificadas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas y que permiten dotar al personal adscrito a la ejecucion del contrato
de determinadas competencias técnicas demandadas por la prestacion del
servicio.
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Esta condicion especial de ejecucion se configura de forma compatible con el
hecho de que la empresa contratista pueda ofrecer un incremento de la
cantidad minima destinada a este tipo de acciones formativas, por lo que, en
la medida en que se incremente esta cantidad minima, esta ampliacion sera
considerada también como un criterio de adjudicacion del contrato.
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Se contempla, como mecanismo de implantacion y de acreditacion del cumplimiento
de estas condiciones especiales de ejecucion, la posibilidad de suscripcion de un
Pacto de Trabajo con la representacion legal de las personas trabajadoras o un
acuerdo de negociacion colectiva de naturaleza equivalente. Pueden existir otros
mecanismos de acreditacion de estas condiciones pero la referencia explicita a este
instrumento de negociacion colectiva se justifica por el valor que tendria en la
ejecucion del contrato el hecho de que la aplicacion de estas condiciones se canalice
a través de instrumentos de naturaleza convencional que faciliten su implantacion
practica asi como por el hecho de que simplifica la labor de verificacion sobre el
adecuado cumplimiento de tales condiciones por parte de las entidades contratantes.
Se ha previsto un plazo de seis meses ampliable a nueve para la suscripcion de este
acuerdo de negociacion colectiva, entendiendo que se trata de un plazo razonable
para el cumplimiento de esta finalidad.

Presupuesto de licitacion y valor estimado del contrato.

Para la determinaciéon del importe maximo de licitacion se parte de las siguientes
premisas:

1. El servicio de explotacién técnica es intensivo en recursos humanos, de
manera que el principal coste a tener en cuenta para determinar el importe
maximo de licitacion son los sueldos y salarios y cargas sociales de la plantilla
que se destinara a la ejecucion contractual.

2. La puesta a disposicion, por parte del actual prestador del servicio, de los
costes en materia de personal, que permite evaluar, con suficiente fiabilidad,
el efecto de la aplicacion de determinadas prevenciones contenidas en los
pliegos.

3. El servicio se viene prestando bajo distintas configuraciones, desde el inicio
de la actividad de las contratantes TVAA y RAA. Entre ellas en régimen de
transparencia de costes, de manera que se dispone de suficiente informacion
contrastada sobre los costes asociados a la prestacion, con un muestreo
suficiente de anos y amplio detalle.

&

Uso de fuentes de informacion publicas y depositos de cuentas anuales que
permitan tener una vision de la estructura de costes en el mercado.
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5. El régimen financiero aplicable al contrato sera el de transparencia de costes.

Para el calculo del importe maximo de licitacion se ha elaborado, en primer lugar,
una cuenta de resultados tipo para los anos de duracion del contrato. Para ello, y
considerando todo lo anterior:

** URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES

1. Se estima el coste esperado de personal en la primera anualidad de prestacion
del servicio. Para ello, se parte de los costes de personal mas recientes, y se
actualizan en base a los complementos o negociaciones colectivas de
aplicacion, asi como a los incrementos de salario derivados de la Ley General
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de Presupuestos del Estado para 2023 y 2024 que estuvieran devengados a la
fecha y pendientes de aplicacion. Se considera que la dimension de la
plantilla asignada a la ejecuciéon contractual sera similar a la actual y para
siguientes anualidades y se ademas se tiene en cuenta:
a. Personal con reduccion de jornada o excedencias con derecho a
reingreso.
b. Requerimientos contemplados en la presente licitacion distintos a los
del anterior contrato, que puedan implicar variaciones en el personal
necesario.

2. Se aplica un incremento de salarios del 2,5% para 2025 en base al IPC previsto
para 2024 por organismos y estudios profesionales, y a la correlacion historica
entre los incrementos recogidos en la Ley General de Presupuestos del Estado
y las variaciones de IPC durante los Ultimos diez anos. Se aplica el mismo
incremento del 2,5% en las anualidades sucesivas para el calculo del importe
maximo de licitacion en lo que respecta al apartado de personal.

3. Se estiman el resto de costes necesarios para la prestacion del servicio
atendiendo a las caracteristicas y naturaleza de las prestaciones que lo
componen. Para ello se tienen en consideracion, por un lado, los costes
historicos conocidos y su evolucion esperada en aquellas prestaciones que
tienen continuidad; por otro lado, se consideran modificaciones en los gastos
derivadas de la adaptacion de los requerimientos para satisfacer las
necesidades actuales. Se les aplica una variacion para las anualidades
sucesivas, cuando proceda, ya que se han revisado estos costes para decidir a
cuales se aplica y a cuales no.

En segundo lugar, se ha considerado la dotacion para las partidas finalistas descritas
en los pliegos en cuantia suficiente para el objetivo al que se pretende que sirvan, y
se han distribuido a lo largo de la duracion ordinaria y suponiendo la ejecucién de las
prorrogas del contrato, es decir, que se alcanzara la duracion maxima del contrato.
El importe de estas partidas finalistas, incluidas en el total del valor estimado del
contrato, es el siguiente:

- Acciones formativas: 100.000 €
| - Adecuacion de plantilla 1: 500.000 €
- Adecuacion de plantilla 2: 240.000 €
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Las partidas finalistas Adecuacion de plantilla 1 y Acciones formativas, se han
considerado como gastos de ejecucion del contrato a efectos del calculo del
beneficio maximo en la cuenta de resultados previsional. A la partida finalista
Adecuacién de plantilla 2 no procede la aplicacion de margen alguno por su propia
naturaleza, por lo que queda fuera del calculo del beneficio maximo. Todas ellas
estan sujetas al régimen financiero de transparencia de costes.

** URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES

En tercer lugar, se ha estimado un beneficio maximo de un 10% incluido en el
presupuesto a partir de un estudio de mercado, y con ello se ha determinado el
importe que el adjudicatario deberia facturar a las entidades contratantes.
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Por beneficio se entiende el porcentaje que representa el beneficio antes de
impuestos (diferencia entre el importe facturado por el adjudicatario y los costes
incurridos para la prestacion objeto del contrato) sobre las ventas (importe facturado

).

Finalmente, y a pesar de que la informacion disponible se considera suficiente para
la configuracion de los valores de licitacion, se ha considerado un margen de error en
cada una de las partidas para permitir las mejoras que los licitadores consideren
incluir en sus ofertas y que puedan imputar costes que no sean conocidos por las
entidades contratantes o que éstas pudieran no haber tenido en cuenta. Con ello, se
pretende maximizar la concurrencia competitiva entre licitadores, entendiendo que
la respuesta del mercado mediante la presentacion de sus proposiciones de precio y
margen de beneficio maximo, corregira la imputacion adicional hipotética y
permitira obtener un precio de adjudicacion ajustado al valor real del mercado.

De esta manera, los licitadores pueden construir sus escenarios y presentar su mejor
oferta a partir de la informacion y requerimientos de los pliegos, de la relativa a la
subrogacion y de su conocimiento del sector.

Trasladando estas premisas, obtenemos una cuenta de resultados tipo en la que los
gastos de personal representan entre el 82% y el 86% del total de los costes, y el
resto de costes entre el 14% y el 18% del total.

Segun los datos historicos y la informacion relativa a la subrogacion facilitada por el
actual contratista, del total de costes salariales un 30% - 40% corresponde a mujeres
y un 60% - 70% corresponde a hombres.

Las cantidades obtenidas conforme a todas las consideraciones anteriores han
permitido calcular el presupuesto de licitacion y el valor estimado del contrato tal y
como figuran en la tabla que se adjunta como Anexo | a este informe.

En el momento de elaborarse este informe no se ha aprobado todavia el nuevo
contrato programa entre el Gobierno de Aragon y la Corporacion Aragonesa de Radio
y Television para la prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual en la
Comunidad Autéonoma de Aragon para el periodo 2024-2027. Sin embargo, dicho
contrato programa se encuentra en fase de elaboracion y los compromisos
econdémicos que las entidades contratantes deberan asumir mediante el contrato
objeto de este informe se encuentran incluidos dentro del escenario econémico con
el que se esta elaborando el referido contrato programa.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

En todo caso, se sometera a la aprobacion del Consejo de Gobierno esta
contratacion, asi como el compromiso de gasto derivado de la misma.

** URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES

Régimen financiero del contrato.

Por régimen financiero de los contratos nos referimos a todo el contenido
obligacional de los contratos que afectara al sistema de determinacion del precio y a
la ordenacidn de las relaciones financieras derivadas de la ejecucion contractual.
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Pues bien, el sistema de determinacion del precio definitivo del contrato y el
régimen de ordenacion de las relaciones financieras derivadas del presente contrato
es el de transparencia de costes, analogo al previsto en el art. 102.7 de la LCSP bajo
la denominacion de determinacion de precios provisionales.

En virtud de este sistema, el precio de la ejecucion contractual sélo quedara
determinado a la finalizacion de la ejecucion contractual una vez queden acreditados
todos los costes imputables a la prestacion del servicio objeto del contrato. Las notas
esenciales de este sistema son las siguientes:

— Tal y como se ha dicho, el precio final del contrato no se determina hasta la
liquidacidn final del contrato con su extincion (fin de duracién ordinaria, tras
la aplicacion de cada una de las prorrogas previstas o de la prorroga
extraordinaria, de llegar a aplicarse).

— Los abonos mensuales que se realizan durante la ejecucion contractual lo son
a buena cuenta y no deben condicionar la determinacion final del precio.

— El contratista debera llevar una contabilidad analitica y separada del proyecto
que permita conocer los costes imputados a la ejecucidn contractual.

— El contratista garantiza a TVAA y RAA el acceso a toda la documentacion
soporte de la contabilidad.

— Se practicara una auditoria operativa con medios propios o externos
designados por TVAA y RAA. Sélo se computaran los costes visados y aprobados
expresamente por TVAA y RAA.

— Se contemplara una partida de hasta el 8% para la imputacion para los gastos
generales y de estructura. Adicionalmente, el coste del personal de
estructura, incluidas cargas sociales, admisible como gasto necesario para la
ejecucion del contrato no podra superar el 10% del coste total de personal,
incluidas cargas sociales, previa justificacion, en cualquier caso.

— El beneficio empresarial que se admitira imputable al precio del contrato
vendra determinado por la oferta del adjudicatario sin que, en ningln caso,
pueda superar el 10% maximo de licitacién. Este valor maximo se ha
determinado tras contrastar que se trata de un margen razonable de mercado
segln informacion sobre margenes empresariales por sectores de actividad
publicada por el Banco de Espana.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

Este sistema de determinacion del precio viene siendo utilizado por TVAA y RAA en
contratos de envergadura analoga al que es objeto de este procedimiento habiéndose
acreditado que es un sistema que permite ajustar el precio de la prestacion
contractual a las singularidades de la prestacion ante circunstancias que requeriran
de una mayor o menor intensidad de la actividad y que no siempre son determinables
de manera previa. Asimismo, TVAA y RAA realizan una auditoria y un control sobre
tales costes para verificar su efectiva vinculacion con la relacion contractual y su
adecuacion al importe maximo del contrato.

** URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES

Como novedad, en este procedimiento, se han incorporado tres partidas de costes
finalistas que tienen por objeto (i) asegurar la adecuada aplicacion de la condicion
especial de ejecucion consistente en la implantacion del plan de formacion y (ii)
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garantizar que la empresa contratista reservara parte del importe del contrato a
realizar adecuaciones sobre la organizacion de la plantilla que destine a la ejecucion
del contrato. La experiencia en la ejecucion de este tipo de contratos recomienda
contemplar una adecuada planificacion en materia de personal y la implantacion de
politicas y de instrumentos de gestion que permitan atender las distintas necesidades
que se derivaran de una demanda necesariamente variable como es la propia de la
actividad audiovisual. Por este motivo, y sin perjuicio del coste real que cada
empresa, en el ejercicio de su autonomia organizativa, destine para cumplir con sus
compromisos, se ha reservado un importe que sélo podra acreditarse con costes
incurridos en la gestion de situaciones de movilidad del personal, modificaciones
sustanciales de condiciones de trabajo por causas técnicas, organizativas o de
produccion directamente relacionadas con la ejecucion del contrato (art. 41 del
Estatuto de los Trabajadores) o con costes derivados de los gastos incurridos ante
eventuales extinciones de relaciones laborales por causas objetivas directamente
relacionadas con la ejecucion del contrato y ante la imposibilidad de adecuar las
relaciones laborales existentes (art. 41 y 52 del Estatuto de los Trabajadores). Sobre
estos ultimos, sobre los costes derivados de la liquidacion de relaciones laborales, no
se admitira la imputacion del margen empresarial para evitar un uso de dicha partida
para fines no directamente relacionadas con la prestacion del servicio objeto del
contrato.

En todo caso, existe una vinculacion objetiva entre todas estas partidas toda vez que
cualquier adecuacion de la plantilla impuesta por la necesidad de ajustar la
organizacion de la misma a las necesidades del servicio a lo largo de toda la vida del
contrato requerira la realizacion de acciones formativas previas destinadas a facilitar
la adaptacion de las personas trabajadoras a las modificaciones operadas.

Otros contenidos del contrato.

Se hace constar que, de conformidad con el criterio general incluido en el art. 114 de
la LCSP, en este procedimiento de adjudicacion del contrato no se exigira a los
licitadores garantia provisional. En cuanto a la garantia definitiva, ésta se establece
en el 5% del precio de adjudicacion del contrato.

Por otra parte, no se contempla ninguna causa expresa de modificacion contractual
por lo que éstas solo podran acordarse por las causas previstas en el art. 205 de la
LCSP. En todo caso, se hace constar que no se consideran causas que justifiquen la
modificacion del contrato las necesarias adecuaciones técnicas que deban ser
realizadas sobre los servicios en que se concreta la prestacion contractual derivadas
de la implantacion de novedades tecnoldgicas con funcionalidades que puedan
requerir ajustes en los flujos de trabajo o, incluso, la pérdida sobrevenida de la
necesidad de acometer determinadas tareas o servicios definidos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas. Tales ajustes seran aprobados por las entidades
contratantes y no conllevaran la ampliacion de los servicios contratados ni la
introduccion de prestaciones nuevas. Las adaptaciones organizativas y las acciones
de capacitacion del personal que deba realizar la empresa contratista para garantizar
la continuidad de la ejecucién contractual ante los sucesivos cambios tecnologicos no
justifican su calificacion como modificaciones contractuales.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428
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Ademas, en el Pliego de Prescripciones Técnicas se informa de que, en el primer afo
de ejecucion contractual (2025), se va a implementar un sistema de subtitulado
automatico basado en integracion NRCS y en sistemas de reconocimiento de habla
con Inteligencia Artificial. La gestion de esta implementacion y la consiguiente
reorganizacion del servicio de subtitulado no constituira causa de modificacion
contractual, en aplicacién del criterio descrito en el parrafo anterior.

Por otra parte, resulta inherente a la ejecucion contractual que deba autorizarse a la
contratista la necesaria ocupacion de las instalaciones de TVAA y RAA para el
adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales. Por ello, no se considera
preciso imponer al contratista ningiin canon de ocupacién de dichas instalaciones sin
perjuicio de derivarle la obligacion de conservacion de los medios que le sean
puestos a disposicion y la responsabilidad de asumir los danos causados por su
utilizacion o por los deterioros que pudiera ocasionar su personal. No se considerara
causa de modificacion contractual un eventual traslado de las instalaciones en las
que deba realizarse el servicio. Tal cambio no conllevara la introduccion de nuevas
prestaciones sino, a lo sumo, una readaptacion de las existentes a las nuevas
instalaciones y al nuevo equipamiento técnico que, en su caso, deba ser instalado.

Criterios de solvencia.

Se han buscado criterios que busquen un adecuado equilibrio entre las capacidades
acreditadas de los licitadores para asumir la ejecucion de un contrato de esta
envergadura y la garantia de concurrencia y competencia en el procedimiento.

Asi, como solvencia financiera, se exigira a los licitadores la acreditacion alternativa
de uno de los dos siguientes ratios:
1. Patrimonio neto positivo con valor minimo por importe de 850.000 €.
2. Fondo de maniobra (diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente)
positivo por un importe igual o superior a 850.000 €.

Ambos ratios han sido calculados para garantizar la solvencia de la empresa
contratista y el cumplimiento de sus pagos y obligaciones, al mismo tiempo que
mantiene su actividad empresarial. Se configuran como criterios alternativos para
facilitar la acreditacion por parte de los licitadores y facilitar al maximo la
concurrencia sin afectar a las necesarias garantias de ejecucion contractual.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

La acreditacion de estos ratios se realizara a partir las Cuentas Anuales depositadas
en el Registro Mercantil, si el licitador es un empresario inscrito en dicho registro vy,
en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito.
Los empresarios individuales no inscritos en el registro mercantil los acreditaran
mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el registro
mercantil.

** URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES

Como solvencia técnica, se exigira acreditar haber prestado servicios de explotacion
de equipamiento técnico para operadores de television y radio de ambito territorial
equivalente al autonémico, nacional o internacional por importe minimo equivalente
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al 33% del presupuesto de licitacion (8.376.713,40 €) de forma acumulada durante los
tres Ultimos afnos. Entendemos que este volumen de actividad introduce un criterio
proporcionado que permitira una adecuada concurrencia y competencia en este
procedimiento, al tiempo que mantiene unas garantias razonables de experiencia
previa en la realizacion de trabajos analogos a los que son objeto del contrato. El
umbral del 33% del presupuesto de licitacion pretende establecer un importe
aproximado al que resulta de aplicar el presupuesto maximo de licitacidon sobre una
de las tres anualidades del periodo ordinario de duracion del contrato.

Finalmente, se exigira la adscripcion de determinados medios personales a la
ejecucion contractual. Asi, un delegado del contratista compuesto, al menos, por
siete personas:

— Un/a Responsable del proyecto.
— Un/a responsable de recursos humanos.
— Un coordinador/a para cada uno de los servicios o subservicios que se detallan
a continuacion:
o Servicio de continuidad
o Servicio de control central
o Subservicio de sistemas TIC para media, gestion y servicios
audiovisuales
o Servicio de sonido
o Servicio de programa

Se pretende que la empresa contratista refuerce su estructura para la direccion y
organizacion del servicio, especialmente en su parte mas sensible, dotandola de una
capacidad de gestion adicional y de reaccion ante eventuales circunstancias
extraordinarias que puedan dificultar el desarrollo de la actividad audiovisual.

Entendemos que estos compromisos son suficientes para garantizar la adecuada
ejecucion contractual y su cumplimiento resulta asequible para permitir la
concurrencia y competencia entre licitadores.

Criterios de adjudicacion.

Para la definicion de los criterios de adjudicacion que permitan seleccionar la oferta
econdmicamente mas ventajosa, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

- El presupuesto de licitacion se considera que representa un ajustado precio de
mercado. Asi, se ha fijado un presupuesto de licitacion calculado a partir de
precios de mercado y de los datos de costes de personal que han sido
reportados por la actual adjudicataria.

- La estructura de costes en que es preciso incurrir para la ejecucion
contractual tiene como partida principal los gastos de personal. Estos gastos
vienen ademas determinados, con caracter minimo, por el lll Convenio
Colectivo sectorial de la industria de produccion audiovisual, que prevé la
obligacion de subrogacion de los trabajadores, y por la condicion especial de
ejecucion de mantenimiento de las condiciones laborales prevista en el art.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428
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37 de la Ley 11/2023, de uso estratégico de la contratacion publica de la
Comunidad Auténoma de Aragén y en el Pliego de Clausulas Particulares.

- El régimen financiero de la prestacion del servicio es el de transparencia de
costes, lo que permite que el precio final de ejecucidén contractual quede
ajustado a las demandas de produccion de las entidades contratantes, sin
superar el maximo establecido. Evidentemente, cuanto menor sea este
maximo, mejor rendimiento econémico se imputara al contrato. Sin embargo,
un excesivo descenso de este margen también puede limitar las capacidades
productivas de las cadenas.

- Empujar a los licitadores a una competencia irracional para obtener la
adjudicacion del contrato redundara en una menor inversion en las
estructuras productivas y una correlativa menor calidad de las prestaciones
ejecutadas, con su repercusion en los contenidos que las cadenas podran
producir y emitir en cumplimiento de su funcion de servicio publico.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, los criterios de adjudicacion se distribuiran
con una ponderacion que reservara el 40% para los criterios cuya valoracion se
realizara en una fase previa mediante la aplicacion de juicios de valor y un 60% para
los criterios cuya valoracion sea en una fase posterior mediante formulas objetivas.

En la fase previa, se valoraran los aspectos relacionados con la composicion y
organizacion del equipo del delegado del contratista y con la del resto del personal
adscrito a la ejecucion del contrato. El perfil profesional del equipo del delegado del
contratista guarda una relacion directa con la calidad de la prestacion del servicio
que se pretende obtener por lo que se valorara la mejora de los perfiles
profesionales respecto de la exigencia minima para cumplir el compromiso de
adscripcion de medios Después, se reserva una puntuacion menor para criterios
organizativos tanto del propio equipo del delegado del contratista como del resto del
personal, valorandose la asuncion de criterios organizativos que mejoren la
prestacion del servicio y el rendimiento de la prestacion y de las garantias de
cobertura, especialmente ante circunstancias sobrevenidas o extraordinarias.

En cuanto a los aspectos que son objeto de valoracion mediante criterios objetivos,
se reservan 35 puntos a la oferta econdmica distribuidos del siguiente modo:
— 25 puntos a la rebaja del presupuesto maximo de licitacion.
— 10 puntos al beneficio del contratista incluido dentro del precio maximo del
contrato.

A02003507_2024_doc202406141600_EE2ECCF16703428

El criterio de asignacion de puntuacion sera una formula lineal creciente y
proporcional con un limite para una baja significativa en el caso de que ninguna de
las ofertas alcance este importe predeterminado con objeto de corregir el perverso
efecto que pueden producir estas formulas de asignar diferencias de puntuacion muy
elevadas ante ofertas econdmicas semejantes. La baja significativa se establecera en
el 5% del presupuesto de licitacion para las rebajas sobre el presupuesto base de
licitacion, y en el 20% en la rebaja sobre el beneficio incluido en el precio del
contrato por evaluarse este margen en términos porcentuales. Asi, esta baja equivale
a dos puntos porcentuales, en términos absolutos, de reduccion de margen
empresarial.

** URL: https://documentos.cartv.es/cve/ES
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Entendemos que este criterio atribuye estimulos suficientes a los licitadores para
competir con ofertas econémicas inferiores al precio de licitacion, pero minorando
los eventuales estimulos irracionales a la realizacion de ofertas desproporcionadas y
con la consiguiente minoracién del esfuerzo inversor para la adecuada ejecucion del
servicio. En todo caso, con este sistema, la oferta econdmicamente mas barata
siempre alcanzara la maxima puntuacion si supera el porcentaje de baja
significativa.

Por otra parte, se han reservado 25 puntos para mejoras determinadas en las
prestaciones objeto del contrato y referidas a utilidades concretas identificadas por
las entidades contratantes que, fundamentalmente, incrementaran la disponibilidad
del servicio o mejoraran el tiempo de reaccion de la empresa contratista para
atender las demandas de produccion que se le realicen desde TVAA y RAA.

Finalmente, se incluiran criterios de indole social para dirimir los empates que se
puedan plantear en la valoracion de las ofertas referidos a la prevision contenida en
el art. 19 bies de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacién, organizacion y control
parlamentario de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television y, en caso de
subsistir el empate, a la prevision contenida en el art. 42 de la Ley 11/2023, de 30 de
marzo, de uso estratégico de la contratacion publica de la Comunidad Autonoma de
Aragoén

Se definiran los criterios para considerar a una oferta anormalmente baja o
desproporcionada, siendo mas exigente el criterio para la valoracion de las ofertas de
la prestacion de explotacion por cuanto, como se ha dicho, la partida principal de
costes de esta prestacion es la de personal y los contratistas pueden verse obligados
a subrogar el personal en cumplimiento de lo previsto en el Convenio Colectivo
sectorial de la industria de produccion audiovisual.

En Zaragoza, a 13 de junio de 2024
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ANEXO |
PRESUPUESTO DE LICITACION Y CALCULO DEL VALOR ESTIMADO

SERVICIO DE EXPLOTACION TECNICA PARA TVAA Yy RAA

Importes sin IVA en euros ANO 1 ANO 2 ANO 3 PRORROGA 1 PRORROGA 2
8.419.106 8.379.671 8.585.203 8.797.397 9.013.236
IMPORTE DE LICITACION: 25.383.980

| TOTAL VALOR ESTIMADO: 43.194.613 |
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